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Presentación 

La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) apoya el 

proyecto de Municipios Competitivos, que tiene por objeto ayudar a mejorar la 

competitividad de los municipios en México, mejorando sus procesos regulatorios, para 

dar mejores servicios a los ciudadanos y mayor certeza a la inversión.  

Este proyecto se lleva a cabo en colaboración con el Centro de Estudios Económicos del 

Sector Privado (CEESP) del Consejo Coordinador Empresarial (CCE), The Ergo Group, y 

Jacobs, Cordova & Associates. Participan 15 municipios, que han mostrado un alto interés 

por la mejora de su ambiente regulatorio, como parte de una estrategia para el desarrollo 

de mejores servicios y esquemas regulatorios en todo el país.  

La asociación con el CCE refleja la importancia que tiene para este proyecto el construir 

esquemas de interlocución y mecanismos sólidos de colaboración entre autoridades y 

gobiernos a nivel local. En última instancia, todas las inversiones se realizan en una 

localidad específica, y toman en cuenta el ambiente regulatorio que en ella prevalece.  

En la medida en que se perfeccionen los procesos regulatorios en el ámbito local habrá 

mayor certeza y claridad con relación a las obligaciones de los particulares y a los 

mecanismos y herramientas de los que dispone la autoridad para actuar. Por ello es muy 

importante desarrollar procesos regulatorios eficientes y claros. 

El proyecto de Municipios Competitivos se propone contribuir a solucionar uno de los 

grandes retos que enfrenta México: el desarrollo de una regulación inteligente en el 

ámbito de lo local, diseñada sobre bases económicas, empíricas y del comportamiento, 

sustentadas en la mejor información disponible, para garantizar que sus beneficios sean 

superiores a sus costos, y que se seleccione la mejor alternativa para atender la 

problemática municipal. 

Para que esto se logre, es necesario que los municipios cuenten con una base 

procedimental formalizada, que organice y de claridad a la operación de sus procesos en 

materia regulatoria. Por ello, en el proyecto de Municipios Competitivos se consideró 

fundamental el desarrollo de un Modelo de Manual de Funcionamiento del Análisis de 

Impacto Regulatorio para Municipios, que funcione como una guía, y un punto de 

referencia.   

El Modelo de Manual, puede ser empleado por cualquier municipio con interés en avanzar 

en materia de Mejora Regulatoria en México. Se elaboró con base en un análisis exhaustivo 

de la Ley General de Mejora Regulatoria, y de la Estrategia Nacional de Mejora 

Regulatoria. También se tomaron como referencia las mejores prácticas internacionales 

en la materia. Todo esto se complementó con una perspectiva desde lo local, que conllevó 

el análisis de manuales municipales ya existentes en la materia. Esperamos que este 



   

 

2 

 

documento sea una herramienta útil para trabajar en la mejora regulatoria desde el ámbito 

municipal en México. 

Sinceramente,  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Carlos Hurtado  

Director General del Centro de Estudios Económicos del Sector Privado (CEESP)
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Introducción 

De conformidad con lo dispuesto en la LGMR, en sus artículos 66, 71 y 73, en el ámbito de 

las entidades federativas y municipios o alcaldías, cada Autoridad de Mejora Regulatoria 

expedirá el Manual de Funcionamiento del Análisis de Impacto Regulatorio respetando los 

lineamientos generales aprobados por el Consejo Nacional. Toda vez que a la fecha no se 

han expedido lineamientos, el presente Modelo de Manual se propone llenar ese vacío, 

para que los gobiernos municipales puedan contar con una guía procedimental para la 

realización del Análisis de Impacto Regulatorio (AIR), con base en lo dispuesto en la LGMR, 

la Estrategia, y las mejores prácticas en la materia. 

El presente manual da inicio con una visión sinóptica del ciclo regulatorio. Consideramos 

que es una parte esencial de la lectura del documento, en virtud de que la complejidad y 

detalle de los procedimientos aquí explicados puede hacer difícil distinguir en qué 

momento del ciclo regulatorio nos encontramos. Por eso, recomendamos considerar esta 

sección como un mapa de navegación, al que es conveniente regresar, cuantas veces el 

lector lo juzgue necesario, durante la lectura de este documento. 

En la siguiente sección, se detalla el proceso relativo a la Agenda Regulatoria, con las 

obligaciones y requisitos que deben cumplir los Sujetos Obligados, así como las 

actuaciones que debe realizar la AMR. Lo anterior, porque no es conveniente pensar en la 

realización del AIR como un elemento separado de la Agenda, debido a que los dos tienen 

objetivos complementarios que contribuyen al propósito central  de mejorar la calidad de 

la regulación. Ello se logra asegurando que el regulador anuncie su intención de regular 

mediante la agenda regulatoria y que la regulación tenga un proceso de elaboración 

justificado, por medio de una deliberación pública, con base en evidencias de su necesidad 

y sus beneficios sociales por medio del AIR. En esta sección se examinan las exenciones a 

la publicación en la agenda, para casos particulares, como lo son situaciones de 

emergencia, así como los aspectos con los que debe cumplir una justificación para publicar 

una Propuesta Regulatoria Preliminar en la Agenda. 

Posteriormente, entramos de lleno en la materia del AIR, examinando primero los tipos de 

AIR. Se examinan con detalle los distintos tipos de AIR Ex Ante; a saber: el AIR Ordinario, 

el AIR de Emergencia, y el AIR de Actualización Periódica. Se presentan las excepciones de 

presentación del AIR. Finalmente, se incluyen también los procedimientos relativos al AIR 

Ex Post.  

En cada caso, se revisan con detalle los criterios y condiciones generales para realizar el 

análisis, así como los procedimientos, tiempos, información que debe incluir, naturaleza 

del análisis, y se presentan formatos (e instructivos de los formatos) para documentar el 

análisis con claridad y precisión. 

Es preciso señalar que este documento no es una guía metodológica de los aspectos más 

técnicos de la realización del AIR, como lo puede ser el Análisis Costo-Beneficio, sino un 
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documento que se propone dar certeza sobre procedimientos y criterios generales. Como 

complemento, se presentan referencias metodológicas que podrían ser de utilidad al 

lector, sin pretensión alguna de llegar a la exhaustividad, dada la enorme variedad de 

facetas que puede presentar un análisis de esta naturaleza. 
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Definiciones 

Para efectos del presente Manual se entenderá por: 

I. Agenda Regulatoria: Es el instrumento que establece las acciones, 

prioridades y programas de ejecución en materia de expedición de 

regulación por parte de los Sujetos Obligados;  

II. La Autoridad de Mejora Regulatoria: Es el Órgano del Gobierno Municipal 

encargado de conducir la Política de Mejora Regulatoria; 

III. Consejo Estatal: El Consejo Estatal de Mejora Regulatoria;  

IV. Consejo Municipal: El Consejo Municipal de Mejora Regulatoria; 

V. Consejo Nacional: Consejo Nacional de Mejora Regulatoria. 

VI. Consulta Pública: Es el mecanismo mediante el cual los Sujetos Obligados 

deberán recabar las opiniones de los particulares interesados en una 

Propuesta Regulatoria, o cualquier modificación en los trámites y servicios 

del Municipio que impliquen costos de cumplimiento adicionales; 

VII. Costo de cumplimiento: El costo de cumplimiento es el costo total que 

genera una Regulación, o una modificación de una Regulación, para las 

personas físicas y morales sujetas a la misma. Incluye costos 

administrativos, operativos, logísticos, tecnológicos, de personal, de 

vigilancia, supervisión o establecimiento de estándares, de 

reconfiguraciones administrativas o de procesos, de generación de nuevos 

sistemas o procesos, y de pagos a terceros. Los costos de cumplimiento se 

generan cuando se crean nuevas obligaciones para los particulares o se 

hacen más estrictas las obligaciones existentes; cuando se reducen o 

restringen derechos o prestaciones para los particulares; cuando se 

establecen definiciones, clasificaciones; o cualquier término de referencia, 

que conjuntamente con otras disposiciones, afecten o puedan afectar los 

derechos, u obligaciones de los particulares; 

VIII. Dependencias Municipales: Las dependencias y entidades de la 

administración pública del municipio, tanto centralizadas como 

paramunicipales; 

IX. Dictamen final: Resolución emitida por la AMR en los casos en que hubiera 

emitido previamente un dictamen parcial o total; 

X. Disposiciones de Carácter General: Los Reglamentos, acuerdos, circulares, 

así como los lineamientos, criterios, manuales y disposiciones que tengan 

por objeto establecer obligaciones específicas que impliquen costos de 
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cumplimiento para los particulares, y cualquiera de naturaleza análoga, 

que expidan los Sujetos Obligados;  

XI. Enlace de Mejora Regulatoria: Persona designada por el Responsable 

Oficial de Mejora Regulatoria para asegurar un flujo de información 

constante y veraz con la Autoridad de Mejora Regulatoria; 

XII. Exención de AIR: Resolución emitida por la AMR en la que se exime de la 

presentación del AIR a los Sujetos Obligados; 

XIII. Gaceta Municipal: Medio de Difusión Oficial del Gobierno Municipal; 

XIV. Interesados: Personas físicas o jurídicas que acuden ante las Dependencias 

Municipales, a fin de solicitar o gestionar un trámite o servicio de 

competencia municipal; 

XV. Manual: Manual de Funcionamiento del Análisis de Impacto Regulatorio 

Municipal;  

XVI. Munícipes: Personas electas que forman parte del cuerpo de gobierno del 

Ayuntamiento;  

XVII. Plataforma o Portal Electrónico: EI sistema informático que permite 

almacenar, procesar información, y ejecutar diversas aplicaciones bajo un 

mismo entorno, al que pueden acceder diversos usuarios;  

XVIII. Propuesta Regulatoria: Los anteproyectos de Reglamento, disposiciones 

administrativas de carácter general o Regulaciones que se pretende que 

expida el Ayuntamiento, en el ámbito de su competencia y que se 

presenten a la consideración de la Autoridad de Mejora Regulatoria en los 

términos del presente Reglamento; 

XIX. Propuesta Regulatoria Preliminar: Planteamiento normativo para el 

establecimiento de una Regulación, para publicación dentro de la Agenda 

Regulatoria, que no contiene aun los aspectos técnicos de una Regulación. 

Contiene los siguientes elementos: nombre preliminar de la Regulación; 

materia sobre la que versará; problemática que intenta resolver; 

justificación; y, fecha tentativa de presentación.  

XX. Regulación: Cualquier normativa de carácter general cuya denominación 

puede ser Acuerdo, Circular, Criterio, Decreto, Directiva, Disposición de 

carácter general, Disposición Técnica, Estatuto, Formato, Instructivo, 

Lineamiento, Manual, Metodología, Regla, Reglamento, o cualquier otra 

denominación de naturaleza análoga que expida el Ayuntamiento o la 

Dependencias Municipales;  

XXI. Regulador: Órgano de Gobierno, Dependencia Municipal o Entidad 

Paramunicipal con facultades para expedir o proponer la expedición de 

Regulación; 
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XXII. Responsable Oficial de Mejora Regulatoria: Servidor público designado 

por el titular de una Dependencia, Entidad u Órgano de Gobierno como 

responsable de desarrollar la Mejora Regulatoria al interior de ésta; 

XXIII. Servicio: La actividad que brinda un Sujeto Obligado de carácter 

potestativo, general, material o no material, continuo y disponible para 

personas físicas o morales del sector privado que tienen por objeto 

satisfacer una necesidad pública. Es decir, cualquier beneficio o actividad 

que las Dependencias Municipales, en el ámbito de su competencia, 

brinden a particulares, previa solicitud y cumplimiento de los requisitos 

aplicables;  

XXIV. Sujetos Obligados: Cada una de las Dependencias y Entidades de la 

administración pública municipal, así como los Órganos de Gobierno del 

Ayuntamiento;  

XXV. Trámite: Cualquier solicitud o entrega de información que las personas 

físicas o morales del sector privado hagan ante un Sujeto Obligado, ya sea 

para cumplir una obligación, obtener un beneficio, en general, a fin de que 

se emita una resolución; así como cualquier documento que dichas 

personas estén obligadas a conservar, no comprendiéndose aquella 

documentación o información que solo tenga que presentarse en caso de 

un requerimiento de un Sujeto Obligado.  

Objetivo del Manual 

El presente Manual tiene como objetivo señalar con claridad 

los conceptos, criterios y procedimientos que se deben 

observar en la conformación de la Agenda Regulatoria 

y la realización del Análisis de Impacto Regulatorio 

(AIR) en el ámbito municipal y de las Alcaldías, para 

dar cabal cumplimiento a los requerimientos que 

establece la normatividad vigente. 

El presente documento concentra los 

procedimientos para la realización de la Agenda 

Regulatoria y el AIR previstos en diversas 

disposiciones legales para propuestas regulatorias 

y los diversos instructivos para el llenado de cada 

uno de los formatos que los Sujetos Obligados 

utili zarán para el envío de las Propuestas Regulatorias y 

las Propuestas Regulatorias Preliminares a la AMR. 



   

 

8 

 

¿Qué es el AIR? 

El AIR es un método que permite valorar el 

proceso que siguió el gobierno al momento de 

desarrollar regulaciones, así como prever cuáles 

serán sus probables impactos. En ocasiones, la 

intervención gubernamental genera mayores 

problemas que los que soluciona. Por ello, es 

importante contar con un sistema que 

transparente la elaboración de regulaciones y 

nos permita prever sus efectos y evitar daños a 

la sociedad, a los ciudadanos y a las empresas, por efectos no previstos de una regulación. 

Asimismo, se debe revisar que dicha regulación efectivamente pueda ser implementada 

con los recursos de los que dispone el gobierno. Para ello el AIR resulta fundamental. Tal 

como señala la OECD:  

 

ĨCuando se emplea sistemáticamente, como un enfoque general del gobierno, el Análisis de 

Impacto Regulatorio, provee una herramienta crítica para asegurar una mayor calidad en la 

intervención gubernamental. Adicionalmente, la publicación de la evidencia y el análisis para 

diseñar intervenciones provee una oportunidad para mejorar rendición de cuentas y la 

transparencia en el proceso de elaboración de políticas y toma de decisiones. El Análisis de 

Impacto Regulatorio provee información crucial para los decisores sobre si se debe de regular 

y cómo se debe hacer. Es un reto desarrollar políticas correctas que también maximicen el 

bienestar social. Es el rol del AIR ayudar con esto, al examinar críticamente los impactos y 

consecuencias de un rango de opciones alternativas. Mejorar la evidencia base de una 

regulación, por medio del AIR es una de las herramientas regulatorias más importantes de 

las que disponen los gobiernosĩ1. 

 

La legislación mexicana, es aún más precisa y ambiciosa al definir el objetivo del AIR. De 

conformidad con lo señalado en el Artículo 66 de la LGMR, el AIR es una herramienta que tiene 

por objeto garantizar que los beneficios de las Regulaciones sean superiores a sus costos y que 

éstas representen la mejor alternativa para atender una problemática específica. La finalidad 

del AIR es garantizar que las Regulaciones salvaguarden el interés general, considerando los 

impactos o riesgos de la actividad a regular, así como las condiciones institucionales de los 

Sujetos Obligados. 

 

1 OECD, Regulatory Impact Assessment, OECD Best Practice Principles for Regulatory Policy, 2020. Regulatory 
Impact Assessment | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org).  

8 

https://www.oecd-ilibrary.org/sites/7a9638cb-en/1/2/1/index.html?itemId=/content/publication/7a9638cb-en&_csp_=619a2d489e8b70731fae862e094facd9&itemIGO=oecd&itemContentType=book
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/7a9638cb-en/1/2/1/index.html?itemId=/content/publication/7a9638cb-en&_csp_=619a2d489e8b70731fae862e094facd9&itemIGO=oecd&itemContentType=book
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El AIR debe contribuir a que las Regulaciones se diseñen sobre bases económicas, 

empíricas y del comportamiento, sustentadas en la mejor información disponible, así como 

promover la selección de alternativas regulatorias cuyos beneficios justifiquen los costos 

que imponen y que generen el máximo beneficio para la sociedad, para lo que deberá 

enfocarse prioritariamente en contar con regulaciones que cumplan con los siguientes 

propósitos: 

I. Que generen el máximo beneficio para la sociedad con el menor costo posible;  

II. Que sus impactos resulten proporcionales para el problema que se busca resolver y 

para los sujetos regulados a los que se aplican; 

III. Que promuevan la coherencia de políticas públicas; 

IV. Que mejoren la coordinación entre poderes y órdenes de gobierno;  

V. Que fortalezcan las condiciones sobre los consumidores y sus derechos, las micro, 

pequeñas y medianas empresas, la libre concurrencia y la competencia económica, el 

comercio exterior y los derechos humanos, entre otros;  

VI. Que impulsen la atención de situaciones de riesgo mediante herramientas 

proporcionales a su impacto esperado. 

De conformidad con lo dispuesto en el Artículo 69 de la LGMR, el AIR establecerá un 

esquema de análisis estructurado para asistir a los Sujetos Obligados en el estudio de los 

efectos de las Regulaciones y Propuestas Regulatorias, y en la realización de los ejercicios 

de consulta pública correspondientes, para lo cual deberá contener cuando menos los 

siguientes elementos: 

I. La explicación de la problemática que da origen a la necesidad de la intervención 

gubernamental y los objetivos que ésta persigue;  

II. El análisis de las alternativas regulatorias y no regulatorias que son consideradas para 

solucionar la problemática, incluyendo la explicación de por qué la Regulación o 

Propuesta Regulatoria es preferible al resto de las alternativas;  

III. La evaluación de los costos y beneficios de la Regulación o Propuesta Regulatoria, así 

como de otros impactos incluyendo, cuando sea posible, aquéllos que resulten 

aplicables para cada grupo afectado;  

IV. El análisis de los mecanismos y capacidades de implementación, verificación e 

inspección;  

V. La identificación y descripción de los mecanismos, metodologías e indicadores que 

serán utilizados para evaluar el logro de los objetivos de la Regulación;  

VI. La descripción de los esfuerzos de consulta pública previa llevados a cabo para generar 

la Regulación o Propuesta Regulatoria, así como las opiniones de los particulares que 

hayan sido recabadas en el ejercicio de Agenda Regulatoria. 

Para alcanzar estos objetivos, la LGMR establece que los Sujetos Obligados adoptarán 

esquemas de revisión, mediante la utilización del AIR de las Propuestas Regulatorias, 

mediante el AIR Ex Ante, y de las Regulaciones existentes, por medio del AIR Ex Post. 

9 
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El Ciclo Regulatorio 

La emisión de una regulación es un proceso que está normado por la LGMR. Dicho proceso 

pasa por una etapa de análisis preliminar de las propuestas, una etapa de publicación en la 

Agenda Regulatoria, y la realización del Análisis de Impacto Regulatorio, a efecto de 

garantizar que la regulación genere beneficios sociales superiores a sus costos. En el 

siguiente diagrama se ilustra de manera sucinta el proceso por el que pasa cualquier 

planteamiento en materia regulatoria para convertirse en una Regulación vigente: 

Como se aprecia en el diagrama, el ciclo inicia con un interés por un problema social que se 

considera podría ser resuelto por una regulación. Normalmente, se piensa en este inicio 

como un acto de la autoridad; pero en realidad la autoridad frecuentemente lo que hace es 

recoger una inquietud social, que en ocasiones se presenta en forma expresa por una 

persona o un grupo de personas.  

En esta etapa no tenemos aún ninguna actuación formal de la autoridad regida por este 

Manual, sino que esto comienza en el momento en que esta idea se quiere incluir en la 

Agenda Regulatoria, que es el instrumento que da publicidad a todas las Propuestas 

Regulatoria Preliminares2. La Agenda Regulatoria tiene como propósito fundamental 

obligar a que el regulador anuncie su intención de regular con cierta anticipación y de 

Fuente: Elaboración propia con base en la LGMR. 

 

Figura 1: Diagrama del ciclo regulatorio 
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manera pública y transparente. En lenguaje llano, se trata de evitar los Ĩalbazos 

regulatoriosĩ. 

En algunos casos excepcionales las Propuestas Regulatorias no tienen que publicarse en 

la Agenda Regulatoria. En estos casos, se debe analizar si una regulación se encuentra 

sujeta a las excepciones que señala el Artículo 65 de la LGMR. En dicho caso, la Regulación 

podrá ser exenta de ser publicada en la Agenda Regulatoria. 

Previo a su presentación para publicación dentro de la Agenda Regulatoria, cualquier 

emisión de una Regulación, por parte de un Sujeto Obligado, deberá ser revisada por la 

Autoridad de Mejora Regulatoria y contar con una justificación apropiada de por qué es 

necesaria y qué elementos sugieren que generará un beneficio social.  

Una vez que la justificación para la emisión de Regulación sea revisada por la Autoridad de 

Mejora Regulatoria, deberá elaborarse una Propuesta Regulatoria Preliminar 2  que 

contenga al menos los siguientes elementos: nombre preliminar de la Regulación; materia 

sobre la que versará; problemática que pretende resolver; justificación; y, fecha tentativa 

de presentación. 

Las Propuestas Regulatorias Preliminares serán enviadas para publicación en la Agenda 

Regulatoria, en la cual estarán disponibles para la realización de comentarios en una 

Consulta Pública. 

Una vez que una Propuesta Regulatoria Preliminar ha pasado por la fase de Consulta 

Pública se elaborará un Anteproyecto de Regulación, o Propuesta Regulatoria, que 

contiene todos los elementos normativos  específicos planteados para la Regulación que 

se planea emitir. 

La Propuesta Regulatoria deberá ser sometida al Análisis de Impacto Regulatorio Ex - 

Ante, antes de convertirse en una Regulación. Este proceso implica un análisis de los 

impactos sociales de la regulación, sus costos y beneficios, y sus mecanismos de ejecución. 

Asimismo, implica la realización de una Consulta Pública (que no deberá confundirse con 

la Consulta Pública de la Agenda Regulatoria, que es una etapa anterior), en la que es 

mandatorio para el Sujeto Obligado responder y atender todas las observaciones 

realizadas. Al final, una Propuesta Regulatoria solo se puede publicar en un medio oficial 

de difusión si cuenta con un dictamen final de la Autoridad de Mejora Regulatoria.  

Es pertinente señalar que la Agenda Regulatoria, el AIR Ex - Ante y el AIR Ex -Post forman 

parte del Sistema Nacional de Gobernanza Regulatoria (SINAGER). ĨAl respecto el 

SINAGER, contempla las cinco etapas del ciclo de gobernanza regulatoria: planeación, a través 

de la Agenda Regulatoria; desarrollo y diseño, por medio del Análisis de Impacto Regulatorio ex 

ante (AIR); implementación, a través de los Programas de Mejora Regulatoria (PMR); y 

 

2 La terminología Propuesta Regulatoria proviene de la LGMR, pero en este documento se distingue 
la Propuesta Regulatoria Preliminar para referirse a una Propuesta Regulatoria que aún no ha 
sido publicada en la Agenda Regulatoria. 
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evaluación, por medio del Análisis de Impacto Regulatorio ex post (AIR ex post). Dichas 

herramientas contemplan el análisis y la evaluación del flujo regulatorio, así como del acervo de 

la regulación vigenteĩ3.  

Agenda Regulatoria 

La Agenda Regulatoria es una herramienta del Sistema Municipal de Mejora Regulatoria 

que reúne las propuestas de las Regulaciones que los Sujetos Obligados pretenden 

expedir. De acuerdo con el Artículo 64 de la LGMR, los Sujetos Obligados deberán 

presentar su Agenda Regulatoria ante la Autoridad de Mejora Regulatoria en los primeros 

cinco días de los meses de mayo y noviembre de cada año, y dicha agenda podrá ser 

aplicada en los periodos subsecuentes de junio a noviembre y de diciembre a mayo 

respectivamente.  

Justificación de las Propuestas Regulatorias Preliminares 

Una vez que se ha determinado que el elemento prescriptivo  que se pretende someter al 

proceso de regulación no forma parte de ninguna de las excepciones consideradas por el 

Reglamento, el Sujeto Obligado debe generar una justificación de la Propuesta 

Regulatoria Preliminar, que deberá presentar formalmente ante la AMR, mediante el 

ĨFormato 2: Justificación de Propuesta Regulatoriaĩ. 

En dicha justificación debe señalarse la necesidad social que requiere atención por medio 

de una Regulación. Se hace un primer análisis que justifique que la propuesta genera un 

beneficio social. Al momento de formular la justificación de una Propuesta Regulatoria 

Preliminar, se sugiere considerar un análisis de la situación que tenga como punto de 

partida la necesidad social identificada y profundizar en ello al identificar:  

¶ ¿Por qué hay una necesidad social que se debe atender por medio de la emisión de 

regulación? 

- ¿Qué está ocurriendo?  

- ¿Por qué está ocurriendo? 

- ¿Qué situaciones está desencadenando? ¿Qué problema o problemas se están 

generando? 

- ¿Por qué se deben corregir o atender estos problemas? 

¶ ¿Por qué una regulación es el mecanismo idóneo para atender el problema social? 

- ¿Qué pasaría si no se emite ninguna regulación? 

 

3 CONAMER (2019). Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria, página 159 (ver). 

12 

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/490503/Estrategia_Nacional_de_Mejora_Regulatoria-Portal.pdf
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- ¿Por qué tener una regulación es preferible que atender el problema con otros 

instrumentos de gobierno no coercitivos (ejemplo: información, convencimiento, 

apoyos, capacitación)? 

¶ ¿Cómo contribuye la Regulación a atender una necesidad social? 

- ¿Qué necesidades sociales se podrían atender por medio de la regulación? 

- ¿Qué problemas contribuye a resolver? 

- ¿Cuáles causas de los problemas se están atendiendo? 

- ¿Cómo se están atendiendo? 

- ¿Qué evidencia existe de que este tipo de medidas contribuyen a atender una 

necesidad social? 

- ¿Qué oportunidades presenta la emisión de la regulación? 

La AMR contará con un plazo de cinco días hábiles para opinar sobre la justificación de la 

Propuesta Regulatoria Preliminar. El Sujeto Obligado tomará en cuenta las observaciones 

que, en su caso, haya formulado la AMR en la elaboración de la Propuesta Regulatoria 

Preliminar, pero dichas observaciones no serán vinculantes. 

Propuesta Regulatoria Preliminar 

Los Sujetos Obligados son responsables de remitir la información de las Propuestas 

Regulatorias Preliminares, para análisis de la AMR, y, en su caso, responder a sus 

observaciones, para su posterior publicación dentro de la Agenda Regulatoria. 

13 
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Las Propuestas Regulatorias Preliminares deberán incluir al menos los siguientes 

elementos:

 

Los Sujetos Obligados enviarán el documento que contengan los elementos anteriores 

(ver anexo ĨFormato 3: Envío de Propuesta Regulatoria para Agenda Regulatoriaĩ) adjuntando 

la información pertinente, de acuerdo con lo señalado en los campos Ĩproblemáticaĩ y 

Ĩjustificaciónĩ.  

La AMR deberá responder en un plazo máximo de cinco días con las observaciones 

pertinentes. Una vez que el Sujeto Obligado responda a las observaciones de la AMR, su 

planteamiento avanzará a la Publicación dentro de la Agenda Regulatoria, conforme a lo 

señalado en la siguiente sección. Si bien la respuesta a las observaciones de la AMR es 

obligatoria, dichas observaciones no serán vinculantes.  

Especificar el nombre preliminar de la regulación (reglamento, regla, lineamiento, 
manual) que será sujeto de expedición, abrogación, derogación o modificación. 

I. Nombre preliminar de la Propuesta Regulatoria. 

Describir la materia que versa sobre la regulación propuesta (Salud, Educación, 
Trabajo, Medio Ambiente) entre otras. 

II. Materia sobre la que versará la Regulación. 

Describir de forma breve la problemática planteada por la cual se realiza la 
propuesta regulatoria. 

III. Problemática que se pretende resolver con la Propuesta 
Regulatoria. 

Describir de forma breve la justificación por la cual se debe emitir la regulación 
propuesta y como daría solución a la problemática planteada. 

IV. Justificación para emitir la Propuesta Regulatoria. 

Fecha en la cual se presentara la Propuesta de Regulación ante la AMR.

V. Fecha tentativa de presentación. 
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Inclusión en la Agenda Regulatoria 

La AMR deberá apoyar a los Sujetos Obligados para que la información enviada para 

integrar una Propuesta Regulatoria cumpla los requisitos  señalados en la LGMR y en el 

presente Manual.  

El Sujeto Obligado podrá solicitar la publicación de su Propuesta Regulatoria, en las fechas 

estipuladas para la Agenda Regulatoria. En caso de que la solicitud, y respuesta a las 

observaciones de la AMR, por parte del Sujeto Obligado no lleguen con al menos cinco días 

de anticipación a la fecha en que se publicará la Agenda Regulatoria, la AMR no estará 

obligada a publicar la propuesta dentro de la fecha inmediata de publicación de la Agenda 

Regulatoria. 

Publicidad de las Propuestas Regulatorias Preliminares 

Al momento de la presentación de la Agenda Regulatoria de los Sujetos Obligados, las 

Autoridades de Mejora Regulatoria la sujetarán a una Consulta Pública por un plazo 

mínimo de veinte días. Las 

Autoridades de Mejora Regulatoria 

remitirán a los Sujetos Obligados 

las opiniones vertidas en la 

Consulta Pública, que no tendrán 

carácter vinculante.  

Los Sujetos Obligados deberán 

revisar todos los comentarios 

emitidos durante esta fase de 

Consulta Pública de la Agenda 

Regulatoria. Aunque no estarán 

obligados a responder a los comentarios, si deberán hacer un análisis de su pertinencia, a 

efecto de determinar si la Propuesta Regulatoria amerita ajustes o mejoras, y si es 

conveniente continuar con el proceso regulatorio.  

Propuesta Regulatoria 

La Propuesta Regulatoria ya es un Anteproyecto de Regulación con todos los aspectos 

técnicos sustantivos a regular. En términos del ciclo regulatorio normalmente se considera 

que es una etapa posterior a la publicación en la Agenda Regulatoria.  

 Sin embargo, es importante destacar que los Sujetos Obligados podrán iniciar los trabajos 

de elaboración de sus Propuestas Regulatorias, aun cuando la materia o tema no esté 

incluida en su Agenda Regulatoria, pero ninguna Regulación podrá ser emitida sin que esté 

incorporada a dicha Agenda, salvo por las excepciones establecidas en el Artículo 65 de la 

LGMR, a saber: situación de emergencia, efectos perjudiciales para los objetivos que se 
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busca alcanzar, que no genere costos adicionales a los particulares, o que simplifique 

trámites o reduzca costos para los particulares. 

Normalmente la Propuesta Regulatoria se nutre de los comentarios realizados durante la 

Consulta Pública de la Agenda. Asimismo, es una buena práctica la realización, desde un 

inicio, de reuniones de trabajo con grupos interesados, potencialmente beneficiados o 

afectados, por la Regulación que se procura emitir. La emisión de Regulación debe ser vista 

como un mecanismo continuo de construcción y perfeccionamiento de propuestas de 

mejora del ámbito público, en conjunto con los grupos sociales interesados, que no tienen 

forzosamente que limitarse únicamente a las actuaciones señaladas en este Manual, que 

proporciona tan sólo un fundamento. 

Finalmente, es importante señalar que todas las Propuestas Regulatorias deberán ser 

sometidas al proceso de elaboración de un AIR, para poder convertirse en Regulaciones; a 

menos que se encuentren dentro de una de las excepciones que marca la LGMR, como 

veremos en las siguientes secciones. 

Procedimiento para la Consulta Pública  

La Consulta Pública, ya sea para la Agenda Regulatoria o para el AIR, deberá realizarse en 

una plataforma electrónica de acceso universal, en la que los 

participantes deberán contar con un registro, y podrán dejar sus 

comentarios, los cuales serán públicos, y podrán ser anónimos en 

caso de que el participante así lo indique. 

En el caso de la Agenda Regulatoria y el AIR Ordinario, el plazo 

mínimo para la Consulta Pública será de 20 días hábiles. Por su parte, el AIR 

Ex Post, contará con al menos 30 días hábiles para la realización de la 

Consulta Pública. Las opiniones vertidas en la consulta pública no tendrán 

carácter vinculante.  

La consulta podrá realizarse en una plataforma propia del Gobierno 

Municipal, en una plataforma habilitada para tal efecto por el 

Gobierno Estatal, o en la Plataforma de CONAMER. En caso de que 

la Consulta Pública de la Agenda Regulatoria se realice en una 

plataforma habilitada para tal efecto por el Gobierno Municipal, se deberá 

cumplir con las siguientes especificaciones: 

1. El registro deberá poder ser realizado en un tiempo no mayor a cinco minutos por una 

persona con conocimientos básicos de informática, y contará con los siguientes 

elementos:  

¶ Nombre (obligatorio)  

¶ Correo electrónico (obligatorio)  
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¶ Sexo (opcional) 

¶ Edad (opcional) 

¶ Adscripción (obligatorio) 

¶ Opción de publicación anónima o con atribución (obligatorio)  

2. Los campos de sexo, adscripción y opción de publicación anónima o con atribución 

deberán poder ser editados por los participantes de manera simple en un tiempo no 

mayor a cinco minutos por una persona con conocimientos básicos de informática.  

3. Aunque todos los comentarios serán públicos, en el campo de opción de publicación 

anónima o con atribución, el interesado deberá tener la opción de mantener el 

anonimato cuando se publiquen sus comentarios. 

4. Todos los comentarios realizados por los participantes se registrarán, y se harán 

públicos4, una vez que se haya verificado que no contengan un lenguaje inapropiado. 

Los participantes podrán hacer todos los comentarios que estimen pertinentes 

durante la consulta. Para facilitar la revisión y análisis, el campo de información para 

cada comentario individual contendrá un máximo de 5000 caracteres. Sin embargo, 

se recomienda habilitar la posibilidad de que los participantes puedan adjuntar 

archivos digitales. 

5. La realización de la consulta se hará pública con al menos cinco y no más de diez días 

hábiles de anticipación, en la Gaceta Municipal, y al menos en un medio de difusión 

que esté dentro de los tres con mayor alcance en la localidad. 

Revisión y análisis de comentarios 

La AMR se asegurará de que la plataforma de consulta emita un reporte, de carácter 

público, en el que se cuente al menos con la siguiente información: 

1. Fecha del comentario;  

2. Nombre de la persona que realiza el 

comentario; 

3. Contenido del comentario; 

4. Respuesta al comentario, únicamente 

para el caso de la Consulta Pública del 

AIR. 

 

4 Respetando la anonimidad de los interesados, cuando éstos así lo indiquen. 
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La AMR dará un acceso a los Sujetos Obligados para revisar los comentarios, o en su 

defecto les enviará un archivo electrónico con el reporte de los comentarios de la Consulta 

Pública. 

Análisis de Impacto Regulatorio (AIR)  

Tipos de AIR 

De acuerdo con la normatividad se puede clasificar al AIR por el momento en el que es 

realizado y por la naturaleza de la regulación a la que se refiere: 

1. AIR Ex Ante. Es presentado por los Sujetos Obligados de manera previa a la emisión 

de una regulación nueva o a la modificación a una regulación ya existente. A su vez, 

tiene las tres siguientes subcategorías:  

a. AIR Ordinario.  Es el AIR Ex Ante de aplicación general.  

b. AIR de Emergencia. Tiene por objeto resolver o prevenir una situación de 

emergencia, para lo cual el Sujeto Obligado deberá acreditar que la Propuesta 

Regulatoria busca evitar un daño inminente, o bien atenuar o eliminar un daño 

existente a la salud o bienestar de la población, a la salud animal y sanidad 

vegetal, al medio ambiente, a los recursos naturales o a la economía. 

c. AIR de Actualización Periódica. Para regulaciones que por su naturaleza 

deben actualizarse periódicamente, sin imponer obligaciones adicionales a las 

ya existentes. El Sujeto Obligado solo modificará una parte de la información 

contenida en el AIR ordinario presentada por primera vez. 

2. AIR Ex Post. Es una herramienta que tiene por objeto comprobar y verificar que los 

beneficios de las regulaciones vigentes son superiores a los costos y que éstas siguen 

representando la mejor alternativa para atender una problemática específica. 

Adicionalmente, tiene por objeto permitir que los Sujetos Obligados determinen la 

pertinencia de la abrogación, modificación o permanencia, de una Propuesta 

Regulatoria, para alcanzar sus objetivos originales y atender la problemática vigente. 

La presentación del AIR Ex Post será a solicitud de la AMR o de los Sujetos Obligados. 

AIR Ex Ante 

Elementos del AIR Ex Ante 

El AIR Ex Ante permite a los Sujetos Obligados anticipar posibles efectos que podría 

generar la implementación, o modificación, de una Regulación; es por ello que la 

integración del AIR deberá contener, dependiendo de su modalidad y alcance los 

siguientes elementos: 
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1. Explicación de la problemática. Es la descripción de aquello que da origen a la 

necesidad de la Propuesta Regulatoria y los objetivos que ésta persigue; 

2. Alternativas de solución a la Regulación. Consiste en el análisis de las alternativas 

regulatorias y no regulatorias que son consideradas para solucionar la problemática, 

incluyendo la explicación de por qué la Regulación o Propuesta Regulatoria es 

preferible al resto de las alternativas; 

3. La evaluación de los costos y beneficios de la Regulación o Propuesta Regulatoria. Se 

deberán identificar los principales efectos potenciales, tanto positivos como 

negativos, especificando concretamente a qué grupos se afecta o se beneficia y de qué 

manera, procurando la cuantificación de los efectos que supone la regulación, en los 

casos en que esto sea posible; 

4. Instrumentación y evaluación del proyecto de regulación. Para dar cumplimiento a 

este elemento, se deberá especificar de manera clara y concisa el análisis de los 

mecanismos y capacidades de implementación, verificación e inspección; 

5. La identificación y descripción de los mecanismos, herramientas, metodologías e 

indicadores que serán utilizados para evaluar el logro de los objetivos de la Regulación; 

6. Consulta Pública. Se deberá señalar si la Propuesta Regulatoria debe someterse o no 

a un proceso de Consulta Pública, conforme a lo establecido en la normatividad; 

7. Anexos. Se deberá adjuntar la documentación que soporte la propuesta de regulación, 

por lo que se entregará a la AMR la Propuesta Regulatoria acompañada del Formato 

de AIR aplicable, así como cualquier documento de soporte que contribuya a 

garantizar el cumplimiento del análisis para la elaboración del Dictamen 

correspondiente; 

8. La AMR adicionalmente podrá requerir información diferenciada, de acuerdo con la 

naturaleza y el impacto de las regulaciones; 

Propuestas Regulatorias que requieren AIR Ex Ante 

Toda Propuesta Regulatoria debe ser remitida a la AMR, para su revisión y dictamen, junto 

con un AIR. Esto abarca cualquier normativa de carácter general cuya denominación 

puede ser Acuerdo, Circular, Criterio, Decreto, Directiva, Disposición de carácter general, 

Disposición Técnica, Estatuto, Formato, Instructivo, Lineamiento, Manual, Metodología, 

Regla, Reglamento, o cualquier otra denominación de naturaleza análoga que expida el 

Ayuntamiento o las Dependencias Municipales y Entidades Paramunicipales. 

No se podrá presentar ante el Ayuntamiento ninguna Propuesta Regulatoria sin contar 

con el dictamen del AIR por parte de la AMR, salvo en los casos de excepción o emergencia 

previstos en el presente documento. 
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Criterios para la exención de AIR Ex Ante 

Los Sujetos Obligados, podrán solicitar la exención de la realización y dictaminación del 

AIR Ex Ante en los siguientes casos: 

1. Cuando la Propuesta Regulatoria no implique costos económicos directos ni de 

cumplimiento para los particulares. Los costos de cumplimiento se presentan 

cuando la Propuesta Regulatoria: 

a) Crea nuevas obligaciones para los particulares o hace más estrictas las 

obligaciones existentes;  

b) Crea o modifica trámites o servicios (excepto cuando la modificación simplifica 

y facilita el cumplimiento); 

c) Reduce o restringe derechos o prestaciones para los particulares; o  

d) Establece definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualquier otro 

término de referencia que, en conjunto con otra disposición en vigor o con una 

disposición futura, afecten o puedan afectar los derechos, obligaciones, 

prestaciones o trámites de los particulares. 

2. Cuando las propuestas regulatorias versen sobre las siguientes materias, de 

conformidad con lo dispuesto en el Artículo 1 de la LGMR:   

a) Financiera, hacendaria y de ejercicio presupuestario;  

b) Responsabilidad de servidores públicos; 

c) Armonización reglamentaria en materia de legislación federal y estatal. 

AIR Ex Post 

De conformidad con lo señalado en el Artículo 77 de la LGMR, los Sujetos Obligados 

deberán someter las Regulaciones que generen costos de cumplimiento a una revisión 

cada cinco años ante la AMR, utilizando para tal efecto el AIR Ex Post.  

Lo anterior, con el propósito de evaluar los efectos de su aplicación y permitir que los 

Sujetos Obligados determinen la pertinencia de su abrogación, modificación o 

permanencia, para alcanzar sus objetivos originales y atender a la problemática vigente. 

Para el logro del mayor beneficio social de la Regulación sujeta a revisión, la AMR podrá 

proponer modificaciones a las disposiciones regulatorias vigentes, o acciones específicas 

a los Sujetos Obligados correspondientes. 

Ahora bien, más allá de lo ya señalado es pertinente señalar que aún no se emiten los 

lineamientos del Consejo Nacional para la elaboración del AIR Ex Post, que señala el 

Artículo  70 de la LGMR. Por lo tanto, el material de esta sección debe ser considerado una 

guía preliminar, sujeta a revisión en cuanto se emitan los citados lineamientos.  Asimismo, 

se recomienda que los Sujetos Obligados inicien primero la elaboración del AIR Ex Ante, y 
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que aquellas regulaciones que hayan sido sometidas a dicho procedimiento se sujeten al 

AIR Ex Post después de 5 años de vigencia. Esto robustecerá el proceso desde su diseño 

original hasta la evaluación. 

Procedimientos para la Elaboración del AIR  

Procedimiento para elaboración del AIR Ordinario 

1. El Sujeto Obligado debe de presentar a la AMR la propuesta de Regulación por medio 

del ĨFormato 4: AIR Ordinarioĩ para que sea analizada por la AMR. 

2. Cuando la AMR reciba un AIR que, a su juicio, no sea satisfactorio, podrá solicitar al 

Sujeto Obligado correspondiente, dentro de los diez días hábiles siguientes a que 

reciba el citado análisis, que realice las ampliaciones o correcciones a que haya lugar, 

que el Sujeto Obligado deberá atender cabalmente.  

3. El Sujeto Obligado deberá proporcionar a la AMR la información del AIR 

correspondiente a la solicitud de ampliaciones y correcciones o, en su caso, justificar 

la negativa de entrega de la información en un plazo no mayor a diez días hábiles.  

4. En caso de que la respuesta requiera la realización de estudios externos o encuestas, 

el Sujeto Obligado podrá solicitar la ampliación de este plazo, de acuerdo con las 

necesidades del caso en particular. La AMR valorará la solicitud de ampliación, 

otorgando para ello el plazo que estime pertinente. 

5. Una vez desahogados los requerimientos de información o expirado el plazo de 

respuesta, la AMR analizará la respuesta del Sujeto Obligado y, en caso de estimar que 

la información proporcionada por el Sujeto Obligado es adecuada, procederá al 

análisis del AIR de la Propuesta Regulatoria.  

6. La AMR debe emitir y entregar al Sujeto Obligado un Dictamen Final del AIR de la 

Propuesta de Regulación respectiva, dentro de los diez días hábiles siguientes a la 

recepción del AIR, de las ampliaciones o correcciones al mismo. 

7. La elaboración del Dictamen Final debe considerar las opiniones que en su caso reciba 

la AMR por parte de los Sujetos Obligados y los sectores interesados por medio de la 

Consulta Pública y debe contener una valoración acerca de la pertinencia de las 

acciones incluidas en la Propuesta Regulatoria, así como el cumplimiento de los 

principios y objetivos de la política de mejora regulatoria, tal  como lo señala el Artículo 

75 de la LGMR.  

8. Una vez que los Sujetos Obligados hayan obtenido Dictamen Final del AIR por parte 

de la AMR, podrán proceder con las formalidades necesarias para la aprobación y/o 

publicación de la Regulación, conforme a lo establecido en el artículo 76 de la LGMR. 






























































































































































