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Presentacion

La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) apoya el
proyecto de Municipios Competitivos, que tiene por objeto ayudar a mejorar la
competitividad de los municipios en México, mejorando sus procesos regulatorios, para
dar mejores servicios a los ciudadanos y mayor certeza a la inversion.

Este proyecto se lleva a cabo en colaboracion con el Centro de Estudios Econdémicos del
Sector Privado (CEESP) del Consejo Coordinador Empresarial (CCE), The Ergo Group, y
Jacobs, Cordova & Assoiates. Participan 15 municipios, que han mostrado un alto interés
por la mejora de su ambiente regulatorio, como parte de una estrategia para el desarrollo
de mejores servicios y esquemas regulatorios en todo el pais.

La asociacion con el CCE refleja lemportancia que tiene para este proyecto el construir
esquemas de interlocucion y mecanismos sélidos de colaboracion entre autoridades y
gobiernos a nivel local. En Ultima instancia, todas las inversiones se realizan en una
localidad especifica, y toman eruenta el ambiente regulatorio que en ella prevalece.

En la medida en que se perfeccionen los procesos regulatorios en el &mbito local habra
mayor certeza y claridad con relacion a las obligaciones de los particulares y a los
mecanismos y herramientas ddos que dispone la autoridad para actuar. Por ello es muy
importante desarrollar procesos regulatorios eficientes y claros.

El proyecto de Municipios Competitivos se propone contribuir a solucionar uno de los
grandes retos que enfrenta México: el desarrdio de una regulacion inteligente en el
ambito de lo local, disefiada sobre bases econdmicas, empiricas y del comportamiento,
sustentadas en la mejor informacién disponible, para garantizar que sus beneficios sean
superiores a sus costos, y que se selecciorla mejor alternativa para atender la
problematica municipal.

Para que esto se logre, es necesario que los municipios cuenten con una base
procedimental formalizada, que organice y de claridad a la operacion de sus procesos en
materia regulatoria. Por ello, en el proyecto de Municipios Competitivos se consideré
fundamental el desarrollo de un Modelo de Manual de Funcionamiento del Analisis de
Impacto Regulatorio para Municipios, que funcione como una guia, y un punto de
referencia.

El Modelo de Manual, pede ser empleado por cualquier municipio con interés en avanzar
en materia de Mejora Regulatoria en México. Se elabor6 con base en un andlisis exhaustivo
de la Ley General de Mejora Regulatoria, y de la Estrategia Nacional de Mejora
Regulatoria. También secomaron como referencia las mejores practicas internacionales
en la materia. Todo esto se complement6 con una perspectiva desde lo local, que conllevo
el andlisis de manuales municipales ya existentes en la materia. Esperamos que este



documento sea una heramienta Util para trabajar en la mejora regulatoria desde el ambito
municipal en México.

Sinceramente,

Carlos Hurtado

Director General del Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado (CEPp



Introduccion

De conformidad con lo dispuesto enla LGMR, en sus articulos 66, 71y 73, en el &mbito de
las entidades federativas y municipios o alcaldias, cada Autoridad de Mejora Regulatoria
expedira el Manual de Funcionamiento del Analisis de Impacto Regulatorio reggando los
lineamientos generales aprobados por eConsejo NacionalToda vez que a la fecha no se
han expedido lineamientos, el presente Modelo de Manual se propone llenar ese vacio,
para que los gobiernos municipales puedan contar con una guia procedimeh para la
realizacion delAnalisis de Impacto Regulatorio (AIR)con base en lo dispuesto en la LGMR,
la Estrategia, y las mejores practicas en la materia.

El presente manual da inicio con una vision sindptica del ciclo regulatorio. Consideramos
gue esuna parte esencial de la lectura del documento, en virtud de que la complejidad y
detalle de los procedimientos aqui explicados puede hacer dificil distinguir en qué
momento del ciclo regulatorio nos encontramos. Por eso, recomendamos considerar esta
seccion como un mapa de navegacion, al que es conveniente regresar, cuantas veces el
lector lo juzgue necesario, durante la lectura de estelocumento.

En la siguiente seccion, se detalla el proceso relativo a la Agenda Regulatoria, con las
obligaciones y requistos que deben cumplir los Sujetos Obligados asi como las
actuaciones que debe realizar la AMR. Lo anterior, porque no &®nveniente pensar en la
realizacion del AIR como un elemento separado de la Agenda, debido a que los dos tienen
objetivos complementarios que contribuyen al propésito central de mejorar la calidad de

la regulacion. Ello se logra asegurandgue el regulador anuncie su intencion de regular
mediante la agenda regulatoriay que la regulacion tenga un proceso de elaboracion
justificado, por medio de una deliberacion publica, con base en evidencias de su necesidad
y sus beneficios socialepor medio delAIR. En esta seccidn se examinan las exenciones a
la publicacion en la agenda, para casos particulares, como lo son situaciones de
emergencia, asi como los aspectos con los que debe cumplir una justificacion para publicar
una Propuesta Regulatoria Preliminar en la Agenda.

Posteriormente, entramos de lleno en la materia del AIR, examinando primero los tipos de
AIR. Se examinan con detlée los distintos tipos de AIR Ex Ante; a sabeel AIR Ordinario,
el AIR de Emergencia, y el AIR de Actualizacion Periodicae presentan las excepciones de
presentacion del AIR. Finalmente, séncluyen también los procedimientos relativos al AIR
ExPost.

En cada caso, se revisan con detalle los criterios y condiciones generales para realizar el
analisis, asi como los procedimientos, tiempos, informacion que debe incluir, naturaleza
del andlisis, y se presentan formatos (e instructivos de los formatos) pa documentar el
analisis con claridad y precision.

Es preciso sefalar que este documento no es una guia metodoldgica de los aspectos mas
técnicos de la realizacion del AIR, como lo puede ser el Andlisis CosBeneficio, sino un



documento que se propone dar certeza sobre procedimientos y criterios generale€omo
complemento, se presentan referencias metodoldgicas que podrian ser de utilidad al
lector, sin pretension alguna de llegar a la exhaustividad, dada la enorme variedad de
facetas que puede presentar un analisis de esta naturaleza.




¥ Definiciones

VI.

VIII.

VII.

Para efectos del presente Manual se entendera por

Agenda Regulatoria: Es el instrumento que establece las acciones,
prioridades y programas de ejecucion en materia de expedicion de
regulacion por parte de los Sujetos Obligados;

LaAutoridad de Mejora Regulatoria: Es el Organo del Gobierno Municipal
encargado de conducir la Politica de Mejora Regulatoria

Consejo Estatal: EI Consejo Estatal de Mejora Regulatoria;
Consejo Municipal: EI Consejo Municipal de Mejora Regulatoria;
ConsejoNacional: Consejo Nacional de Mejora Regulatoria.

Consulta Puablica: Es el mecanismo mediante el cual los Sujetos Obligados
deberan recabar las opiniones de los particulares interesados en una
Propuesta Regulatoria, o cualquier modificacion en los tramitey servicios
del Municipio que impliquen costos de cumplimiento adicionales

Costo de cumplimiento: EI costo de cumplimiento es el costo total que
genera una Regulacion, o una modificacion de una Regulacion, para las
personas fisicas y morales sujetas a lamisma. Incluye costos
administrativos, operativos, logisticos, tecnologicos, de personal, de
vigilancia, supervision o establecimiento de estandares, de
reconfiguraciones administrativas o de procesos, de generacion de nuevos
sistemas o procesos, y de pags a terceros. Los costos de cumplimiento se
generan cuando se crean nuevas obligaciones para los particulares o se
hacen mas estrictas las obligaciones existentes; cuando se reducen o
restringen derechos o prestaciones para los particulares; cuando se
establecen definiciones, clasificaciones; o cualquier término de referencia,
gue conjuntamente con otras disposiciones, afecten o puedan afectar los
derechos, u obligaciones de los particulares

Dependencias Municipales: Las dependencias y entidades de la
administracién puablica del municipio, tanto centralizadas como
paramunicipales;

Dictamen final: Resolucion emitida por la AMR en los casos en que hubiera
emitido previamente un dictamen parcial o total;

Disposiciones de Caracter General: Los Reglamentoscaerdos, circulares,
asi como los lineamientos, criterios, manuales y disposiciones que tengan
por objeto establecer obligaciones especificas que impliqguen costos de



XI.

XII.

XIIl.
XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIIIL.

XIX.

XX.

XXI.

cumplimiento para los particulares, y cualquiera de naturaleza anéloga,
que expidan los Sjetos Obligados;

Enlace de Mejora Regulatoria: Persona designada por el Responsable
Oficial de Mejora Regulatoria para asegurar un flujo de informacion
constante y veraz con la Autoridad de Mejora Regulatoria

Exencion de AIR:Resolucién emitida por la AMR en la que se exime de la
presentacion del AIR a los Sujetos Obligadgs

Gaceta Municipal: Medio de Difusion Oficial del Gobierno Municipal;

Interesados: Personas fisicas o juridicas que acuden ante las Dependencias
Municipales, a fin de solicitar o gestimar un tramite o servicio de
competencia municipal;

Manual: Manual de Funcionamiento del Andlisis de Impacto Regulatorio
Municipal;

Municipes: Personas electas que forman parte del cuerpo de gobierno del
Ayuntamiento;

Plataforma o Portal Electronico: El sstema informatico que permite
almacenar, procesar informacion, y ejecutar diversas aplicaciones bajo un
mismo entorno, al que pueden acceder diversos usuarios;

Propuesta Regulatoria:Los anteproyectos de Reglamento, disposiciones
administrativas de carader general o Regulaciones que se pretende que
expida el Ayuntamiento, en el dmbito de su competencia y que se
presenten a la consideracion de la Autoridad de Mejora Regulatoria en los
términos del presente Reglamento;

Propuesta Regulatoria Preliminar: Plaateamiento normativo para el
establecimiento de una Regulacion para publicacion dentro de la Agenda
Regulatoria,que no contiene aun bs aspectos técnicos de una Regulacion
Contiene los siguientes elementos: nombrepreliminar de la Regulacion;
materia sobre la que versard; problematica que intenta resolver;
justificacion; y, fecha tentativa de presentacion.

Regulacién: Cualquier normativa de caracter general cuya denominacion
puede ser Acuerdo, Circular, Criterio, Decreto, Directiva, Disposiodn de
caracter general, Disposicién Técnica, Estatuto, Formato, Instructivo,
Lineamiento, Manual, Metodologia, Regla, Reglamento, o cualquier otra
denominacién de naturaleza analoga que expida el Ayuntamiento o la
Dependencias Municipales;

Regulador: Organo de Gobierno, Dependencia Municipal o Entidad
Paramunicipal con facultades para expedir o proponer la expediciéon de
Regulacion



XXIl.  Responsable Oficial de Mejora Regulatoria: Servidor publico designado
por el titular de una Dependencia, Entidad u Organo de Gbierno como
responsable de desarrollar la Mejora Regulatoria al interior de ésta;

XXIIl.  Servicio: La actividad que brinda un Sujeto Obligado de caracter
potestativo, general, material o0 no material, continuo y disponible para
personas fisicas o0 morales del seor privado que tienen por objeto
satisfacer una necesidad publica. Es decir, cualquier beneficio o actividad
gue las Dependencias Municipales, en el ambito de su competencia,
brinden a particulares, previa solicitud y cumplimiento de los requisitos
aplicables;

XXIV.  Sujetos Obligados: Cada una de las Dependencias y Entidades de la
administracion publica municipal, asi como los Organos de Gobierno del
Ayuntamiento;

XXV.  Tramite: Cualquier solicitud o entrega de informacién que las personas
fisicas 0o morales del sectoprivado hagan ante un Sujeto Obligado, ya sea
para cumplir una obligacion, obtener un beneficio, en general, a fin de que
se emita una resolucién; asi como cualquier documento que dichas
personas estén obligadas a conservar, no comprendiéndose aquella
documentacién o informacién que solo tenga que presentarse en caso de
un requerimiento de un Sujeto Obligado.

Objetivo del Manual

El presente Manual tiene como objetivo sefialar con claridad
los conceptos, criterios y procedimientos que se deben
observar enla conformacion de la Agenda Regulatoria
y larealizacion del Andlisis de Impacto Regulatorio
(AIR) en el @mbito municipal y de las Alcaldias, para
dar cabal cumplimiento a los requerimientos que
establece la normatividad vigente.

El presente documento corcentra los
procedimientos para la realizacion dela Agenda
Regulatoria y el AIR previstos en diversas
disposiciones legales para propuestas regulatorias
y los diversos instructivos para el llenado de cada
uno de los formatos que los Sujetos Obligados
utili zaran para el envio de las Propuestas Regulatorias y
las Propuestas Regulatorias Preliminares a la AMR.



¢, Qué es el AIR?

El AIR esun método que permite valorar el
proceso que siguid el gobierno amomento de
desarrollar regulaciones,asi comaprever cudles ¢ ,
seran sus probables impactos. En ocasiones, |2 $
intervencion gubernamental genera mayores -
problemas que los que soluciona. Por ello, es
importante contar con un sistema que
transparente la elaboracion de regulaciones vy §
nos permita prever sus efectos yevitar dafios a
la sociedad, a los ciudadanos y a las empresas, por efectos no previstos de una regulacion
Asimismo, £ debe revisarque dicha regulacion efectivamente puec ser implementada
con losrecursos de los que dispone el gobiernd?ara ello el AlRresulta fundamental. Tal
como sefala la OECD:

TCuando se emplea sistematicamente, como un enfoque general del gobierra, Analisis de
Impacto Regulatorio, provee una herramienta critica para asegurar una mayor calidad en la
intervencion gubernamental. Adicionalmente, la publicacion de la evidencia y el analisis para
disefiar intervenciones provee una oportunidad para mejora rendicion de cuentas y la
transparencia en el proceso de elaboracion de politicas y toma de decisiones. El Andlisis de

Impacto Regulatorio provee informacién crucial para los decisores sobre si se debe de regular
y como se debe hacer. Es un reto desartalr politicas correctas que también maximicen el
bienestar social.Es el rol del AIR ayudar con esto, al examinar criticamente los impactos y
consecuencias de un rango de opciones alternativas. Mejorar la evidencia base de una
regulacion, por medio del AIR es una de las herramientas regulatorias méas importantes de
las que disponen los gobiernos™.

La legislacion mexicana, es aun mas precigaambiciosaal definir el objetivo del AIR.De
conformidad con lo sefialado en el Articulo 66 de la LGMR, el AHR una herramienta quetiene

por objeto garantizar que los beneficios de las Regulaciones sean superiores a sus costosy que
éstas representen la mejor alternativa para atender una problematica especifica. La finalidad
del AIR es garantizar que laRegulaciones salvaguarden el interés general, considerando los
impactos o riesgos de la actividad a regular, asi como las condiciones institucionales de los
Sujetos Obligados.

1 OECD, Regulatory Impact Assessme@ECD Best Practice Principles for Regulatory Policy, 202@QRegulatory
Impact Assessment | OECD iLibrary (oecdlibrary.org).



https://www.oecd-ilibrary.org/sites/7a9638cb-en/1/2/1/index.html?itemId=/content/publication/7a9638cb-en&_csp_=619a2d489e8b70731fae862e094facd9&itemIGO=oecd&itemContentType=book
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/7a9638cb-en/1/2/1/index.html?itemId=/content/publication/7a9638cb-en&_csp_=619a2d489e8b70731fae862e094facd9&itemIGO=oecd&itemContentType=book

VI.

VI.

El AIR debe contribuir a que las Regulaciones se disefien sobre bases econdémicas
empiricas y del comportamiento, sustentadas en la mejor informacion disponible, asi como
promover la seleccion de alternativas regulatorias cuyos beneficios justifiquen los costos
gue imponen y que generen el maximo beneficio para la sociedad, para loeqaebera
enfocarse prioritariamente en contar con regulaciones que cumplan con los siguientes
propositos:

Que generen el maximo beneficio para la sociedad con el menor costo posible;

Que sus impactos resulten proporcionales para el problema que se buscasolver y
para los sujetos regulados a los que se aplican;

Que promuevan la coherencia de politicas publicas;

Que mejoren la coordinacion entre poderes y 6rdenes de gobierno;

Que fortalezcan las condiciones sobre los consumidores y sus derechos, las micro
pequefias y medianas empresas, la libre concurrencia y la competencia econémica, el
comercio exterior y los derechos humanos, entre otros;

Que impulsen la atencién de situaciones de riesgo mediante herramientas
proporcionales a su impacto esperado.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 69 de la LGMRegl AIR establecera un
esquemade analisis estructurado para asistir a los Sujetos Obligados en el estudio de los
efectos de las Regulacionesy Propuestas Regulatorias, y en la realizacion de los eigos
de consulta pablica correspondientespara lo cualdebera contener cuando menos los
siguientes elementos:

La explicacion de la problematica que da origen a la necesidad de la intervencién
gubernamental y los objetivos que ésta persigue;

El andlisisde las alternativas regulatorias y no regulatorias que son consideradas para
solucionar la problematica, incluyendo la explicacion de por qué la Regulacion o
Propuesta Regulatoria es preferible al resto de las alternativas;

La evaluacion de los costos peneficios de la Regulacion o Propuesta Regulatoria, asi
como de otros impactos incluyendo, cuando sea posible, aquéllos que resulten
aplicables para cada grupo afectado;

El analisis de los mecanismos y capacidades de implementacién, verificacion e
inspeccion;

La identificacion y descripcién de los mecanismos, metodologias e indicadores que
seran utilizados para evaluar el logro de los objetivos de la Regulacion;

La descripcion de los esfuerzos de consulta publica previa llevados a cabo para generar
la Regulacion o Propuesta Regulatoria, asi como las opiniones de los particulares que
hayan sido recabadas en el ejercicio de Agenda Regulatoria.

Para alcanzar estos objetivos, la LGMR establece que los Sujetos Obligados adoptaran
esquemas derevision, mediante la utilizacion del AIR de las Propuestas Regulatorias,
mediante el AIR Ex Ante, y de las Regulaciones existentes, por medio del AIR Ex Post.



El Ciclo Regulatorio

La emision de una regulacion es un proceso que esta normado por la LGMRcti proceso
pasa por una etapa de analisis preliminar de las propuestas, una etapa de publicacion en la
Agenda Regulatoria, y la realizacion del Analisis de Impacto Regulatorio, a efecto de
garantizar que la regulacion genere beneficios sociales superiorea sus costos. En el
siguiente diagrama se ilustra de manera sucinta el proceso por el que pasa cualquier
planteamiento en materia regulatoria para convertirse en una Regulacion vigente:

Comose aprecia en el diagrama, el ciclo inicia con un interés por un problema social que se
considera podria ser resuelto por una regulacion. Normalmente, se piensa en este inicio

Figural: Diagrama del ciclo regulatorio

Consulta Publica Consulta Publica

de Agenda Regulatoria de AIR

Iniciativa Regulatoria

Emisién Regulacién

A
[ Y || v
oy ] 1 1 e = —
' g &8 & 2 B
Justificacion de Propuesta Agenda Propuesta
Problema Social Propuesta Regulatori Regulatoria Regulatoria AIR Regulacion <
Regulatoria. Preliminar
éPor qué hay una * Nombre preliminar, *  Se publica = Yafue *  Se hace Andlisis = Seacredita
necesidad social que * Materia. semestralmente. publicada en Costo — Beneficio. pertinencia de
se debe regular? * Problematica. *  Secompone de Agenda. *  Seestablecen Regulacién.
¢Por qué una * Justificacién. todas las Propuestas  *  Ya paso por mecanismos de = Analisis Costo —
regulacidn es el * Fecha va. Regul i Consulta implementacion. Beneficio positivo.
mecanismo idéneo? Preliminares, Publica *  Sedefinen = Implementacidn
éCémo contribuye la 'y *  Estdsujetaa = Tiene un esquemas de factible.
Regulacion a atender Consulta Piblica, contenido evaluacién, *  Esquemas de
una necesidad normativo *  Sesujetaa evaluacidn bien
social? especifico. Consulta Publica. definidos,
A =  Comentarios de
. Consulta
No revisados y
atendidos.
MNo =5 Exenciénde AIR y
¥ | =2 Agenda Regulatoria.

mergenci
o Publicacion
Perjudicial?

Si =1 Exencién de Agenda

Genera =
¢ > | = Regulatoria.

costos?

No se hace AIR

Fuente: Elaboracién propia con base en la LGMR.

como un acto de la autordad; pero en realidad la autoridad frecuentemente lo que hace es
recoger una inquietud social, que en ocasiones se presenta en forma expresa por una
persona o un grupo de personas.

En esta etapa no tenemos aun ninguna actuacion formal de la autoridad rieta por este
Manual, sino que esto comienza en el momento en que esta idea se quiere incluir en la
Agenda Regulatoria, que es el instrumento que da publicidad a todas las Propuestas
Regulatoria Preliminares?. La Agenda Regulatoria tiene como propésito fundamental
obligar a que el regulador anuncie su intencion de regulacon cierta anticipaciony de
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manera publica y transparente. En |l enguaj e |
regul atoriostT

Enalgunos casosxcepcionaleslas Propuestas Regulatorias no tienen ge publicarse en
la Agenda RegulatoriaEn estos casosse debe analizarsi una regulacion se encuentra
sujeta a las excepciones que sefiala el Articulo 65 de la LGMEh dicho caso, la Regulacion
podra ser exenta de ser publicada en la Agenda Regulatoria.

Previo a su presentacién para publicacion dentro de la Agenda Regulatoria, cualquier
emision de una Regulacion, por parte de un Sujeto Obligado, debera ser revisada por la
Autoridad de Mejora Regulatoria y contar con una justificacién apropiada de por qué es
necesaria yqué elementos sugieren quegenerara un beneficio social.

Una vez quela justificacion para laemision de Regulaciorsearevisadapor la Autoridad de
Mejora Regulatoria, deberd elaborarse una Propuesta RegulatoriaPreliminar ? que
contenga al menos los siguientes elementos: nombre preliminar de la Regulacion; materia
sobre la que versara; problematica que pretende resolver; justificacion; y, fecha tentativa
de presentacion.

Las Propuestas Regulatorias Preliminareseran enviadas pargpublicacion en la Agenda
Regulatoria, en la cual estaran disponibles para la realizacién de comentarios en una
Consulta Publica.

Una vez que una Propuesta Regulatori@reliminar ha pasado por la dse de Consulta
Publica se elaborard un Anteproyecto de Regulaciéon, o Propuesta Regulatoria, que
contiene todos los elementos normativos especificosplanteados para la Regulaciéon que
se planea emitir.

La Propuesta Regulatoriadebera ser sometida al Analiss de Impacto Regulatorio Ex
Ante, antes de convertirse en una Regulacién. Este proceso implica un analisis de los
impactos sociales de la regulacién, sus costos y beneficios, y sus mecanismos de ejecucion.
Asimismo, implica la realizacion de una ConsultRUblica (que no debera confundirse con

la Consulta Publica de la Agenda Regulatoria, que es una etapa anterior), en la que es
mandatorio para el Sujeto Obligado responder y atender todas las observaciones
realizadas. Al final, una Propuesta Regulatoria 4o se puede publicar en un medio oficial

de difusién si cuenta con un dictameriinal de la Autoridad de Mejora Regulatoria.

Es pertinente sefnalar que la Agenda Regulatoria, el AIR EAnte y el AIR ExPost forman

parte del Sistema Nacional de GobernanzeRegulatoria (SINAGER)T Al respecto e
SINAGER, contempla las cinco etapas del ciclo de gobernanza regulatoria: planeacion, a través

de la Agenda Regulatoria; desarrolloy disefio, por medio del Analisis de Impacto Regulatorio ex

ante (AIR); implementaciom través de los Programas de Mejora Regulatoria (PMR); y

2 La terminologia Propuesta Regulatoria proviene de la LGMR, pero en este documento se distingue
la Propuesta Regulatoria Preliminar para referirse a una Propuesta Regulatoria que adn no ha
sido publicada en laAgenda Regulatoria.
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evaluacion, por medio del Andlisis de Impacto Regulatorio ex post (AIR ex post). Dichas
herramientas contemplan el analisis y la evaluacion del flujo regulatorio, asi como del aceno de
laregulx i 6 n V.i gented

Agenda Regulatoria

LaAgenda Regulatoria es una herramienta del Sistema Municipal de Mejora Regulatoria
gue reune las propuestas de las Regulaciones que los Sujetos Obligados pretenden
expedir. De acuerdo con el Articulo 64 de la LGMR, los Sujetos Obligados deberan
presentar suAgenda Regulatoria ante la Autoridad de Mejora Regulatoria en los primeros
cinco dias de los meses de mayo y noviembre de cada afiodicha agendapodra ser
aplicada en los periodos subsecuentes de junio a noviembre y de diciembre a mayo
respectivamente.

Justificacidon de las Propuestas Regulatorias Preliminares

Una vez que se ha determinado que el elementfarescriptivo que se pretende someter al
proceso de regulacion no forma parte de ninguna de las excepciones consideradas por el
Reglamento, el Sujeto Obligado debe generar unajustificacion de la Propuesta
Regulatoria Preliminar, que deberéa presentar formalmente ante & AMR, mediante el
TFormato 2: Justificacion de Propuesta Regulaforia

En dicha justificacicndebe sefialarse la necesidad social que requiere atencion por medio
de una Regulacion. Se hace un primer analisis que justifique que la propuesta genera un
beneficio social. Al momento de formular la justificacién de una Propuesta Regulatoria
Preliminar, se sugiere considerar un analisis de la situacion que tenga como punto de
partida la necesidad social identificada y profundizar en ello al identificar:

1 ¢Por quéhay una necesidad social que se debe atender por medio de la emision de
regulacion?

- (Qué esta ocurriendo?

- ¢Por qué estéa ocurriendo?

- ¢Queé situaciones esta desencadenando? ¢Qué problema o problemas se estan
generando?

- ¢ Por qué se deben corregir o atender ées problemas?

1 ¢ Por qué una regulacion es el mecanismo idéneo para atender el problema social?

- ¢Qué pasaria si no se emite ninguna regulacion?

3 CONAMER (2019).Estrategia Nacional de Mejora Regulatopagina 159 yer).
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- ¢ Por gué tener una regulacion es preferible que atender el problema con otros
instrumentos de gobierno no coercitivos (ejemplo: informacién, convencimiento,
apoyos, capacitacion)?

1 ¢Cbémo contribuye la Regulacién a atender una necesidad social?

- ¢Qué necesidades sociales se podrian atender por medio de la regulacién?

- ¢Qué problemas contribuye a resolver?

- ¢Cudlescausas de los problemas se estan atendiendo?

- ¢Como se estan atendiendo?

- ¢Qué evidencia existe de que este tipo de medidas contribuyen a atender una
necesidad social?

- ¢Qué oportunidades presenta la emision de la regulacion?

La AMR contara con un plazo de cinco dias habiles para opinar sobre la justificacion de la
Propuesta Regulatoria Preliminar.El Sujeto Obligado tomara en cuenta las observaciones
gue, en su caso, haya formulado la AMR en la elaboracion de la Propuesta Riadgpria
Preliminar, pero dichas observaciones no seran vinculantes

Propuesta Regulatoria Preliminar

Los Sujetos Obligados son responsables de remitir la informacion de las Propuestas
Regulatorias Preliminares, para analisis de la AMR,,yen sucaso, responder a sus
observaciones, para su posterior publicacion dentro de la Agenda Regulatoria.
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Las Propuestas Regulatorias Preliminares deberan incluir al menos los siguientes
elementos:

I. Nombre preliminar de la Propuesta Regulatoria.

Especificar el nombre preliminar de la regulaciéon (reglamento, regla, lineamiento,
manual) que sera sujeto de expedicion, abrogacion, derogacién o modificacion.

Il. Materia sobre la que versara la Regulacion.

Describir la materia que versa sobre la regulaciéon propuesta (Salud, Educacion,
Trabajo, Medio Ambiente) entre otras.

lll. Problematica que se pretende resolver con la Propuesta
Regulatoria.

Describir de forma breve la problematica planteada por la cual se realiza la
propuesta regulatoria.

IV. Justificacién para emitir la Propuesta Regulatoria.

Describir de forma breve la justificacion por la cual se debe emitir la regulaciéon
propuesta y como daria soluciéon a la problematica planteada.

V. Fecha tentativa de presentacion.

Fecha enla cual se presentara la Propuesta de Regulacion ante la AMR.

Los Sujetos Obligados enviaran el documento que contengan lodeamentos anteriores

(veranexolFor mat o 3: Envio de Propuest adjuRtadpul at or i @
l a informaci én pertinente, de acuerdo con | o
Tjustificaci oént

La AMR debera responder en un plazo maximo de cinco dias con las observaciones
pertinentes. Una vezque el Sujeto Obligadoresponda alas observaciones de la AMR, su
planteamiento avanzaraa la Publicacion dentro de la Agenda Regulatoria,onforme a lo
sefialado en la siguiente seccionSi bien la respuesta a las observaciones de la AMR es
obligatoria, dichas observaciones no seran vinculantes.
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Inclusion en la Agenda Regulatoria

La AMR deberaapoyar a los Sujetos Obligadogara que lainformacién enviada para
integrar una Propuesta Regulatoriacumplalos requisitos sefialados enla LGMR y en el
presente Manual.

El Sujeto Obligado podré solicitadapublicaciéon de suPropuesta Regulatoria, en las fechas
estipuladas para la Agenda Regulatoria. En caso de que solicitud, y respuestaa las
observaciones de la AMRpor parte del Sujeto Obligado no llegu& con al menos cinco dias
de anticipacion a la fecha en que se publicaréa la Agenda Regulatoria, la AMR no estara
obligada a publicar la propuesta dentro de la feha inmediata de publicacion de la Agenda
Regulatoria.

Publicidad de las Propuestas Regulatoridreliminares

Al momento de la presentacion de la Agenda Regulatoria de los Sujetos Obligados, las
Autoridades de Mejora Regulatoria la sujetaran a unaConsulta Pablica por un plazo
minimo de veinte dias. Las L [ |

Autoridades de Mejora Regulatoria —l\‘

remitiran a los Sujetos Obligados ‘
las opiniones vertidas en la
Consulta Pudblica, que no tendran
caracter vinculante.

Los Sujetos Obligados deberan
revisar todos los comentarios
emitidos durante esta fase de |
Consulta Pdblica de la Agenda‘
Regulatoria. Aunque no estaran —
obligados a responder a los comentarios, si deberan hacer un analisis si@pertinencia, a
efecto de determinar si la Propuesta Regulatoria amerita ajus¢s o mejoras, y Si es
conveniente continuar con el proceso regulatorio.

-y

Propuesta Regulatoria

La Propuesta Regulatoria ya es un Anteproyecto de Regulacién con todos los aspectos
técnicos sustantivos a regularEn términos del ciclo regulatorionormalmente se considera
gue esuna etapa posterior a la publicacién en la Agenda Regulatoria.

Sin embargo, & importante destacar que los Sujetos Obligados podran iniciar los trabajos
de elaboracién de sus Propuestas Regulatorias, aun cuando la materia o tema nstée
incluida en su Agenda Regulatoria, pero ninguna Regulacion podra ser emitida sin que esté
incorporada a dicha Agenda, salvo por las excepciones establecidas en el Articulo 65 de la
LGMR, a saber: situacion de emergencia, efectos perjudiciales para lobjetivos que se
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busca alcanzar, que no genere costos adicionales a los particulares, o que simplifique
tramites o reduzca costos para los particulares.

Normalmente la Propuesta Regulatoria se nutre de los comentarios realizados durante la
Consulta Publicade la Agenda. Asimismo, es una buena practica la realizacién, desde un
inicio, de reuniones de trabajo con grupos interesados, potencialmente beneficiados o
afectados, por la Regulacién que se procura emitit.a emisién de Regulacion debe ser viat
como un mecanismocontinuo de construccién y perfeccionamiento de popuestas de
mejora del &mbito publico,en conjunto con los grupos sociales interesadagjue no tiena
forzosamente que limitarse Unicamente a las actuaciones sefialadas en estéanual, que
propor cionatan solo un fundamento.

Finalmente, es importante sefialar quetodas las Propuestas Regulatorias deberan ser
sometidas al proceso de elaboracién de un Aljpara poder convertirse en Regulacionesa
menos que se encuentren dentro de una de las excepaies que marca la LGMR, como
veremos en las siguientes secciones.

Procedimiento para la Consulta Publica

La Consulta Publica ya sea para la Agenda Regulatoria o para el AIR, debera realizarse en
una plataforma electronica de acceso universal, en la que los
participantes deberan contar con un registro, y podran dejar sus
comentarios, los cuales seran publicosy podran ser anérimos en @
caso de que el participante asi lo indique.

En el caso dda Agenda Regulatoriay el AIR Ordinario, el plazo N — 4
minimo para la Consulta Publica sera de 20 dias habilePor su parte, el AIR m
Ex Post,contara con al menos 30 dias habiles para la realiacion de la

Consulta Puablica.Las opiniones vertidas en la consulta publica no tendran

caracter vinculante.

La consulta podra realizarse en una plataforma propia del Gobiemo
Municipal, en una plataforma habilitada para tal efecto por el

Gobierno Estatal, o en la Plataforma de CONAMER. En caso de qudg _I_
la Consulta Publica de la Agenda Regulatoria se realice en una
plataforma habilitada para tal efecto por el Gobierno Municipal, se debera
cumplir con las siguientes especificaciones:

1. Elregistro debera poder ser realizado en un tiempo no mayor a cinco minutos por una
persona con conocimientos basicos de informatica, y contard con los siguientes
elementos:

1 Nombre (obligatorio)

9 Correo electronico (obligatorio)
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Sexo (opcional)

1

I Edad (opconal)

9 Adscripcion (obligatorio)
1

Opcidn de publicacion andnima o con atribucior{obligatorio)

2. Los campos de sexo, adscripcion gpcion de publicacion anénima o con atribucién
deberan poder ser editados por los participantes de manera simple en un tiempo no
mayor a cinco minutos por una persona con conocimientos basicos de informatica.

3. Aungue todos los comentarios seran publicosen el campo deopcion de publicacion
anonima o con atribucion, el interesado debera tener la opcion de mantener el
anonimato cuando se publiqguen sus comentarios.

4. Todos los comentarios realizados por los participantes se registraran, y se haran
publicos?, una vez que se haya verificado que no contengaim lenguaje inapropiado.
Los participantes podran hacer todos los comentarios que estimen pertinentes
durante la consulta. Para facilitar la revision y analisis, el campo de informacion para
cada comentario individual contendra un maximo de 5000 caracters.Sin embargo,
se recomienda habilitar la posibilidad de que los participantes puedan adjuntar
archivos digitales.

5. Larealizacion de la consulta se hara publica con al menos cinco y no mas de diez dias
habiles de anticipacion, en la Gaceta Municipal, y ahenos en un medio de difusion
gue esté dentro de los tres con mayor alcance en la localidad.

Revision y andlisis de comentarios

La AMR se asegurara de que la plataforma de consulta emita un reporte, de caracter
publico, en el que se cuente al menos con faguiente informacion:

1. Fecha del comentario;

2. Nombre de la persona que realiza el
comentario;

3. Contenido del comentario;

4. Respuesta al comentario, Unicamente
para el caso de la Consulta Publica del
AlIR.

4 Respetando la anonmidad de los interesados, cuand@stos asi lo indiquen.
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La AMR daré un acceso a los Sujetos Obligados paravisar los comentarios, 0 en su

defecto les enviara un archivo electrénico con el reporte de los comentarios de la Consulta
Publica.

Analisisde Impacto RegulatoriqAIR)

Tipos de AIR

De acuerdo con la normatividad se puede clasificar al AIR por @iomento en el que es
realizado y por la naturaleza de la regulacién a la que se refiere:

1. AIR Ex Ante. Es presentado por los Sujetos Obligados de manera previa a la emision
de una regulacion nueva o a la modificacion a una regulacion ya existente. A su vez,
tiene las tres siguientes subcategorias:

a. AIR Ordinario. Es el AIR Ex Ante de aplicacion general.

b. AIR de Emergencia.Tiene por objeto resolver o prevenir una situaciéon de
emergencia, para lo cual el Sujeto Obligado deber& acreditar que la Propuesta
Regulatoria busca evitar un dafio inminente, o bien atenuar o eliminar un dafio
existente a la salud o bienestar de la poblaén, a la salud animal y sanidad
vegetal, al medio ambiente, a los recursos naturales o a la economia.

c. AIR de Actualizacién Periédica. Para regulaciones que por su naturaleza
deben actualizarse periddicamente, sin imponer obligaciones adicionales a las
yaexistentes. El Sujeto Obligado solo modificara una parte de la informacién
contenida en el AIR ordinario presentada por primera vez.

2. AIR Ex Post Es una herramienta que tiene por objeto comprobar y verificar que los
beneficios de las regulaciones vigenteson superiores a los costos y que éstas siguen
representando la mejor alternativa para atender una problematica especifica.
Adicionalmente, tiene por objeto permitir que los Sujetos Obligados determinen la
pertinencia de la abrogacién, modificacibon o permaencia, de una Propuesta
Regulatoria, para alcanzar sus objetivos originales y atender la problematica vigente.
La presentacion del AIR Ex Post sera a solicitud de la AMR o de los Sujetos Obligados.

AIR Ex Ante
Elementos del AIREx Ante

El AIREx Ante permite a los Sujetos Obligados anticipar posibles efectos que podria
generar la implementacion, o modificacion, de una Regulacion; es por ello que la
integraciéon del AIR debera contener, dependiendo de su modalidad y alcance los
siguientes elementos:
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1. Explicadon de la problemética. Es la descripcion de aquello que da origen a la
necesidad de la Propuesta Regulatoria y los objetivos quésta persigue

2. Alternativas de solucion a la Regulacion. Consiste en el andlisis de las alternativas
regulatorias y no regulatorias que son consideradas para solucionar la problematica,
incluyendo la explicacion de por qué la Regulacion o Propuesta Regulatoria es
preferible al resto de las alternativas,

3. Laevaluacion de los costos y beneficios de la Regulacié®Pmpuesta Regulatoria. Se
deberan identificar los principales efectos potenciales, tanto positivos como
negativos, especificando concretamente a qagrupos se afecta o se beneficiay de qué
manera, procurando la cuantificacion de los efectos que supone legulacion, en los
casos en que esto sea posible

4. Instrumentacion y evaluacion del proyecto de regulacién. Para dar cumplimiento a
este elemento, se deberdespecificar de manera clara y concisa el andlisis de los
mecanismos y capacidades de implementaciéngerificacion e inspeccion;

5. La identificacion y descripcion de los mecanismos, herramientas, metodologias e
indicadores que seran utilizados para evaluar el logro de los objetivos de la Regulagion

6. Consulta Publica. Se debera sefialar si la Propuesta Regtdaa debe someterse 0 no
a un proceso deConsulta Publica, conforme a lo establecido en la normatividad

7. Anexos. Se debera adjuntar la documentacion que soporte la propuesta de regulacion,
por lo que se entregara a la AMR la Propuesta Regulatoria acompaéia del Formato
de AIR aplicable, asi como cualquier documento de soporte que contribuya a
garantizar el cumplimiento del analisis para la elaboracién del Dictamen
correspondiente;

8. La AMR adicionalmente podra requerir informacion diferenciada, de acuerdo co la
naturaleza y el impacto de las regulaciones

PropuestasRegulatoriasque requieren AIREx Ante

Toda Propuesta Regulatoria debe ser remitida a la AMR, para su revision y dictamen, junto
con un AIR. Esto abarcaualquier normativa de caracter general ciya denominacion
puede ser Acuerdo, Circular, Criterio, Decreto, Directiva, Disposicion de caracter general,
Disposicién Técnica, Estatuto, Formato, Instructivo, Lineamiento, Manual, Metodologia,
Regla, Reglamento, o cualquier otra denominacién de naturalezanaloga que expida el
Ayuntamiento o las Dependencias Municipalesy Entidades Paramunicipales.

No se podra presentar ante el Ayuntamiento ninguna Propuesta Regulatoria sin contar
con el dictamen del AIR por parte de la AMR, salvo en los casos de excepa@mergencia
previstos en el presente documento.
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Criterios para laexencion de AIREx Ante

Los Sujetos Obligados, podran solicitar la exencion de la realizacion y dictaminacion del
AIR Ex Ante en los siguientes casos:

1. Cuando la Propuesta Regulatoria nomplique costos econémicos directos ni de
cumplimiento para los particulares. Los costos de cumplimiento se presentan
cuando la Propuesta Regulatoria:

a) Crea nuevas obligaciones para los particulares o hace mas estrictas las
obligaciones existentes;

b) Crea o nodifica tramites o servicios (excepto cuando la modificacidn simplifica
y facilita el cumplimiento);

c) Reduce o restringe derechos o prestaciones para los particulares; o

d) Establece definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualquier otro
término de referencia que, en conjunto con otra disposicién en vigor o con una
disposicion futura, afecten o puedan afectar los derechos, obligaciones,
prestaciones o trdmites de los particulares.

2. Cuando las propuestas regulatorias versen sobre las sigui¢es materias, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 1 de la LGMR:

a) Financiera, hacendaria y de ejercicio presupuestario;
b) Responsabilidad de servidores publicos;

c) Armonizacion reglamentaria en materia de legislacion federal y estatal.

AIR ExPost

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 77 de la LGMRy3 Sujetos Obligados
deberan someter las Regulaciones que generen costos de cumplimiento a una revision
cada cinco afios ante la AMRutilizando para tal efecto el AR Ex Post.

Lo anterior, con el proposito de evaluar los efectos de su aplicacién y permitir que los
Sujetos Obligados determinen la pertinencia de su abrogaciéon, modificacion o
permanencia, para alcanzar sus objetivos originales y atender a la problematica vigente.

Para el logrodel mayor beneficio social de la Regulacién sujeta a revision, la AMR podra
proponer modificaciones a las disposiciones regulatoriayigentes, oaccionesespecificas
a los Sujetos Obligados correspondientes.

Ahora bien, mas alla de lo ya sefialado es pengnte sefalar que ain no se emiten los
lineamientos del Consejo Nacionalpara la elaboracion del AIR Ex Postjue sefiala el
Articulo 70 de la LGMR. Por lo tanto, el material de esta seccion debe ser considerado una
guia preliminar, sujeta a revision en cuato se emitan los citados lineaientos. Asimismo,

se recomiendaqgue los Sujetos Obligados inicien primero la elaboracién del AIR Ex Ante, y
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gue aquellas regulaciones quérayan sido sometidas a dichgrocedimiento se sujeten al
AIR Ex Post después de &fos de vigencia. Esto robustecera el proceso desde su disefio
original hasta la evaluacion.

Procedimientos para le&Elaboracion delAIR

Procedimiento para elaboracion del AIR Ordinario

1.

El SujetoObligado debe de presentar a la AMR la propuesta de Regulacipor medio
d e Formato 4: AIFOrdinarici  p que s&a analizada por la AMR.

Cuando la AMR reciba un AIR que, a su juicio, no sea satisfactorio, podra solicitar al
Sujeto Obligado correspondiente, dentro de los diez dias habiles siguientes a que
reciba elcitado analisis, que realice las ampliaciones o correcciones a que haya lugar,
gue el Sujeto Obligado debera atender cabalmente.

El Sujeto Obligado debera proporcionar a la AMR la informacion del AIR
correspondiente a la solicitud de ampliaciones y correciones o, en su caso, justificar
la negativa de entrega de la informaciéren un plazo no mayor a diez dias habiles

En caso de que la respuesta requiera la realizacion de estudios externos o encuestas,
el Sujeto Obligado podra solicitar la ampliacion deeste plazo, de acuerdo con las
necesidades del caso en particular. La AMR valorara la solicitud de ampliacion,
otorgando para ello el plazo que estime pertinente.

Una vez desahogados los requerimientos de informacion o expirado el plazo de

respuesta, la AMR analizaréa la respuesta del Sujeto Obligado y, en caso de estimar que
la informacién proporcionada por el Sujeto Obligado es adecuada, procedera al

analisisdel AIRde la Propuesta Regulatoria.

La AMR debe emitir y entregar al Sujeto Obligado uDictamen Final del AIR de la
Propuesta de Regulacion respectiva, dentro de los diez dias habiles siguientes a la
recepcion del AIR, de las ampliaciones o correcciones al mismo.

La elaboracion del DictamerFinal debe considerar las opiniones que en su caseciba

la AMR por parte de los Sujetos Obligados y los sectores interesad@®r mediode la
Consulta Publica y debe contener una valoracion acerca de la pertinencia de las
acciones incluidas en la Propuesta Regulatoriaasi como el cumplimiento de los
principios y objetivos de la politica de mejora regulatoriatal como lo sefala el Articulo
75 de la LGMR

Una vez que los Sujetos Obligados hayan obtenido Dictamen Findél AIRpor parte
de la AMR, podran proceder con las formalidades necesarias para la ajmacion y/o
publicacion de laRegulacion conforme a lo establecido en el articulo 76 de la LGMR.
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